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Wie das Vermeiden von Verpackung vermieden wird
DSD - Duales System Deutschland, Kennzeichen:

DER GRUNE PUNKT

Naturschutzverbinde warnen vor einer

politischen Fehlentscheidung mit historisch teuren Folgen.
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,Die Auszeichnung eines
435 Produktes mit dem grii-
nen Punkt ist in vielen
Fillen Indiz dafiir, daf
die  Verpackung nicht
recyclingfdhig ist. Vom Kauf dieser
Produkte sollte unter abfallwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten daher tun-
lichst Abstand genommen werden.
Als Hersteller empfinde ich diese
Auszeichnung als Abwertung.”

Dipl. Ing. Ruth Driigemoller, Leiterin
des Umweltamtes der Gemeinde War-
denburg. spontan zum Thema ,,Grii-
ner Punkt®.

Im Bereich des Wertstoffrecyclings
sollen jetzt in den Landkreisen und
kreisfreien  Stddten der Bundes-
republik Deutschland die Weichen
neu gestellt werden. Es wird von
seiten bestimmter Interessengruppen
Druck gemacht, das Duale System
Deutschland (DSD) in die Tat
umzusetzen. Mit dem Dualen System
Deutschland wollen die Hersteller (In-
dustrie und Gewerbe) gemeinsam mit
Vertreibern (Handel) auf der einen
Seite und den Verbrauchern (Haus-
halten) sowie Kommunen auf der an-
deren Seite die Flut der Verpackungen
(Vp.) ,,dual* bewiltigen. Auf privat-
wirtschaftlicher Basis sollen in den
Haushalten alle Verpackungsabfille
getrennt gesammelt und einer Verwer-
tung zugefiihrt werden. Die Kosten
werden vorher auf den Verkaufspreis
der Produkte aufgeschlagen. Die be-
troffenen Produkte werden mit einem
griinen Punkt gekennzeichnet. Die
Verpackungsverordnung  unterstiitzt
das. Sie schreibt eine Riicknahme-
pflicht des Handels vor fiir Transport-
vp. (Kisten, Paletten, Kartonagen u.

*
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a.), Verkaufsvp. (Becher, Dosen, Ein-
weggeschirr, Flaschen u. a.) und Um-
vp. (Folien, Kartonagen als zusétzliche
Verpackungen um Verpackungen).
Wie regeln die Kommunen ihr Ver-
héltnis zum Dualen System, auf wel-
che Art von Vertrigen mit welchen
Inhalten wiirden sie sich damit einlas-
sen? Dieses Merkblatt zeigt Hinter-
griinde auf, die jedem Entscheidungs-
trager bekannt sein sollten, bevor
er iber DSD-Beschlufivorlagen ab-
stimmt.

Die Vertridge mit dem DSD stehen zur
Entscheidung an, miissen doch spiite-
stens ab 1995 auf Grund der Ver-
packungsverordnung der Bundesregie-
rung hohe Erfassungs- und Sortier-
quoten von Verpackungen aller Art
erfiillt werden.

Ergibe eine Priifung z. B. durch das
Niedersdchsische Umweltministerium
ab 1995, dal} Erfassungsquoten durch
das DSD in Niedersachsen nicht er-
fiillt wiirden, stiinde eine Riicknahme-
pflicht fiir Verpackungen durch den
Handel an. Diese Entwicklung be-
flirchten Industrie und Handel aufler-
ordentlich, denn dann wiirde ein
massiver Druck zugunsten der Ver-
meidung von Verpackungsabféllen
entstehen.

Welche Handlungsalternativen haben
die Kreis- und Stadtparlamente beim
Dualen System im Rahmen der Bun-
des-Verpackungsverordnung?  Nach
Einschitzung der BSH ermoglicht das
Gesetz drei Handlungsvarianten:

1. die umfassende Kooperation der
Landkreise und kreisfreien Stiddte mit
dem DSD,

2. den Aufbau eines wirklich dualen
Systems, unabhiingig von der Wert-

stofferfassung der Kreise und Stiddie
und ohne deren Unterstiitzung,

3. die vollige Ablehnung des Dualen
Systems.

Handlungsvariante 1:
Umfassende Kooperation mit
dem DSD

Dieser Weg wird von den groflen Par-
teien, den kommunalen Spitzenver-
banden, aber auch von einem Um-
weltverband favorisiert (s. BUND-Be-
richt 11 von Agnes Biinemann). Zwar
wird bemingelt, da das Duale Sy-
stem der Abfallvermeidung entgegen-
stehe und auch sonst viele Fehler ha-
be. In Anbetracht angeblich realer
Zwinge wird jedoch behauptet, daf3
den Gebietskorperschaften nur eine
umfassende Kooperation mit dem
DSD einschlieBlich des Aufbaus eines
gemeinsamen Recyclingsystems  fiir
Wertstoffe bleibe.

Fiir diese Variante werden drei Argu-
mente genannt:

1. Der Biirger soll nicht zweimal
bezahlen — einmal fUr den ..Griinen
Punkt des DSD und cin zweites Mal
tiber die Miillgebiihr fiir die Wert-
stofferfassung durch die Kommune.

2. Eine vollstindige Kooperation mit
dem DSD ermdoglicht eine offentliche
Kontrolle der Altstoffstrome.

3. Uber Kooperationsvertriige kann
das DSD gezwungen werden, MaB-
nahmen zur Abfallvermeidung zu fi-
nanzieren.

Diese Argumente fiir ein gemein-
sames Wertstofferfassungssystem der
Kommunen und des DSD stehen
nach Ansicht der BSH auf schwachen
Fiien. Denn:



— Zu 1. Auch in einem Dualen Sy-
stem, das unabhingig von der Wert-
stofferfassung der Kommunen lduft,
mufl der Biirger nicht zweimal be-
zahlen, da die Behandlung der Ver-
packungen streng vom kommuna-
len Abfallentsorgungssystem getrennt
bleibt.

— Zu 2. Die 6ffentliche Kontrolle der
Altstoffstrome wird allenfalls bei den
Sammlungs- und Sorticrwegen funk-
tionieren, sie wird aber genau am neu-
ralgischen Punkt versagen, im .. Ver-
wertungssektor”. Die vertraglichen
Programmpunkte wie die .schadlose
Verwertung auf hochster nutzbringen-

der Ebene* oder Nachweise, nach de-
nen die Verwertung ,.der Einsparung
von Energie- und Rohstoffen sowie

der Schonung von Natur und Land-’

schaft* zu dienen hat, sind in wesent-
lichen Bereichen des stofflichen Recy-
clings (z. B. im Kunststoffsektor) nicht

Okobilanz fiir 1 kg Karton (LPB), inkl. Durchschnittswert fiir eine
Entsorgung in der Schweiz
Materialeinsatz Atmosphirische Emissionen
Holz 2.100 g | Partikel 2.045 mg
Kalk 75 g | Kohlenmonoxid 4.100 mg
Chlordioxid 9 g | Kohlenwasserstoff 3.654 mg
Natronlauge 13,9 g | Stickoxide 4.092 mg
Sauerstoff 3,7 g | Stickstoffdioxid 103 mg
Schwefeldioxid 0,9 g | Schwefeldioxid 57 mg
Fiiller, Binder 2 99 g | Aldehyde 53 i
sonstige organ. Verb. 9. @ mp
Energietriger (exkl. Transporte Ammoniak 1,7 mg
und Stromproduktion) Fluoride 0,01 mg
Erdgas 39 dm3 | Chlor 0,003 mg
Heizol EL 8,9 g | Quecksilber 0,007 mg
Heizol S 40,5 g | Schwefelsdure 4 mg
Kohle 0.8 ¢ | Mercaptane 300 mg
Wasserstoff -0.18 ¢ | Schwefelwasserstoff 210 mg
Energie Wasserverbrauch 944 |
Materialeintrag 31,05 MJ | Wasserbelastung :
Holzfallung 0.4 MJ |Fasern 700 mg
Holztransport 0.2 MIJ | geloste Fettstoffe 1,102 mg
0,007 kWh |suspendierte Feststoffe 1 mg
ProzeB 172 MJ |Biolog. Sauerstoffbed. 4.301 mg
1380 kWh |Chem. Sauerstoffbed. 28.702 mg
Hilfsstoffe 02 MJ | Adsorbierbare halogen-
0,084 kWh |organ. Verbindungen 100 mg
Transport Hilfsstoffe 0,001 kWh |Ole 15 mg
Gutschrift Wasserstoff -0,02 MI | Phenole 0.0 mg
Energiegewinnung aus Ammoniak 0.9 mg
Nebenprodukten -19.3 MJ |Fluoride 2,0 mg
Precombustion 0,2 MJ | Chloride 0,0 mg
total Produktion 299 MIJ | Quecksilber 0.0 mg
1,471 kWh |Salze kA
Energiedquivalenz- 439 MJ | Feste Abfille
wert
Entsorgung Hilfsstoffe 37 g
Gutschrift Recycling -7,05 MJ [Prozel S g
Gutschrift
Miillverbrennung -3.8 MJ | Verbrennung von
Transport 0,02 MIJ |Energietrigern 0,1 g
Precombustion 0,6 g
total Produktion 191 MJ |Stromproduktion 2.5 g
und Entsorgung 1471 kWh |total Produktion 1143
Energieidquivalenz- 33.1 MI | Entsorgung
wert Miillverbrennung 32.2 g
Deponie 106,0 g
total Produktion 250
und Entsorgung

umsetzbar. Es wird ein Verwertungs-
system des Totschweigens und Lieber-
Nicht-Kontrollierens werden, auch
vor dem Hintergrund der politischen
Mehrheitsverhiltnisse in den meisten
Landkreisen und Stdadten. Das erin-
nert manchmal an ,Biedermann und
die Brandstifter* von Max Frisch. Die
Welt will betrogen werden, also be-
triigt sie, und die Bevolkerung merkt
es nicht oder nimmt es als unabénder-
lich hin und zahlt.

— Zu 3. Abfalivermeidungsmafinah-
men werden sich durchsetzen lassen.
Doch welcher Art werden sie sein?
Mit der Einstellung von Abfallbera-
tern in den Gebietskorperschaften
und entsprechender Offentlichkeitsar-
beit unter Mitfinanzierung des DSD
ist zu rechnen. Damit kommt die Ab-
fallvermeidung vor allem der Industrie
entgegen. Sie wird zu einer Alibiver-
anstaltung, die auf das schlechte Ge-
wissen der Biirger setzt. Die Abfall-
vermeidung im Produktionsbereich,
um die es der Umweltbewegung geht
(siche nachfolgende grundsitzliche Uber-
legungen), ist dann kein Thema mehr.
Denn wie sollen dann die von dem
DSD geschaffenen iiberregionalen Re-
cyclingkapazititen ausgelastet werden?

Handlungsvariante 2:

Aufbau eines wirklich dualen
Systems unabhangig von der Wert-
stofferfassung der Kreise und
Stadte

Diesen Weg schligt die BSH vor. Neh-
men wir das ,duale” System beim
Wort; dann lassen wir das DSD ge-
wihren, unabhidngig von der kom-
munalen Abfallwirtschaft. Ohne den
Zwang zum Anschlufl und Benutzen
seiner Verpackungstonnen, den das
DSD nur mit Hilfe der Gebietskor-
perschaften durchsetzen kann, wer-
den die hohen Erfassungsquoten der
Verpackungsverordnung nicht erreich-
bar sein. Die erzielten Quoten lassen
sich dann aber vom Niedersédchsischen
Umweltministerium ab 1995 detailliert
nachrechnen. Das DSD kann sich
nicht mehr hinter Versiumnissen der
Stidte und Kreise im gemeinsamen
Erfassungssystem verstecken.

Wenn das Duale System scheitert,
werden nicht die Stddte und Kreise
den Verpackungsmill tibernehmen
miissen, wie von den Befiirwortern
der Handlungsvariante 1 gern als un-
umginglich dargestellt wird. Starr des-
sen wird der Handel zur Riicknahme
verpflichter werden. Es entsteht Druck
in Richtung qualitativer (Entgiftung!)
und quantitativer Abfallvermeidung.



Handlungsvariante 3:
Vollige Ablehnung des Dualen
Systems

Fiir die BSH ist dies kein gangbarer
Weg. In der Verpackungsverordnung
wurde im Ubrigen einem solchen To-
talboykott vorgebeugt. Die Kommu-
nen, die sich nicht auf das Duale
System einlassen, werden zur DSD-
[freien Zone erkliirs: Fiir sie gelten die
Erfassungsquoten nicht. Sie bleiben
also bei der Feststellung des Erfolges
oder MiBerfolges des Dualen Systems
unberiicksichtigt.

Der BSH ist es im Zusammenhang mit
dem DSD wichtig, die grundsétzlichen
Ziele der Umweltbewegung im Ab-
fallbereich noch einmal deutlich zu
machen, um aufzuzeigen, wohin die
Reise geht und welche politische Ori-
entierung angezeigt ist.

Langfristige Perspektiven auf der
Grundiage erneuerbarer Ressour-
cen

~Angesichts der extrem hohen Schad-
stoffbelastung auf der Erde erfordert
okologisches Produzieren fiir lingere
Zeit eine Null-Emission von Schad-
stoffen aller Art. Das bedeutet unter
anderem, daf die fossilen Vorrite so-
wohl als Energietriger als auch als
Synthese-Rohstoff nicht mehr verwen-
det werden diirfen. Wenn die .Gefahr
der Mondwerdung der Erde” (also der
fortschreitenden Versandung und Ver-
kahlung durch Erosion und Vergif-
tung, Red.) einmal gebannt sein sollte,
kénnten die natiirlichen Ressourcen
wieder auf einem Niveau genutzt wer-
den, das sich nach dem natiirlichen
Regenerationspotential der Erde rich-
tet. Dieses Niveau wird im Vergleich
zur heutigen Nutzung ungleich niedri-

+ Hausmiill, aufgegliedert nach Stoffgruppen, sowie deren Gewichts-

und Volumenanteile

Stoffgruppe Anteil Anteil
gewichtsmibig % volumenmiiBig %

Verpackungen

1. Papier, Karton 5 11,6

2. Pappe, Wellpappe 4, 10,1

3. Nichteisenmetalle 0, 1,0

(z. B. Aluminium)
4. Eisenmetalle 4 5.8
(z. B. Blech)

5. Glas i 52

6. Kunstoffolien 2.6 9.6

7. Kunststotformkorper 2.3 6,9

8. Aerosoldosen 04 0,6

9. Holz, Kork 0,6 Ll
10. Sonstige (z. B. Textilien) 0.1 03
Total Verpackung Dd 522
Ubriges
11. Vegetabilische Abfille 225 11.7
12. Textilien, Leder, Gummi 7.5 8.1
13. Papier, Karton 16.8 18.5
14. Pappe. Holz 12 1.2
15. Mineralische Bestandteile 15 39
16. Metalle 33 21
17. Kunststoffe Tl 23
Total Ubriges 67.8 478
Aus: G. Vogel. ,Verpackungsanteil am dsterreichischen Hausmiill*, Schriftenreihe Verpackungsforschung,
Heft 2, in H. Mackwitz und B. Koszegi: ., Zeitbombe Chemie* (1983).

Ziel des Naturschutzes

Die Umweltbelastungen sind nicht
tiber ein verdndertes Konsumenten-
verhalten abzubauen, sondern vor
allem durch direkte und massive
Eingriffe in das Wirtschafltsgesche-
hen. Otto Ulrich hat die langfristigen
Perspektiven der okologischen Pro-
duktion folgendermalien zusammen-
gefalit:

ger sein mussen. Ein langfristig 6kolo-
gisch vertrigliches Produzieren lduft
darauf hinaus, dall der Energiekon-
sum nicht das ,Energickapital® der
Erde verpralit, sondern mit dem lau-
fenden ,Energieeinkommen® von der
Sonne (einschlieBlich der Erdwidrme,
Red.) auskommt. AuBerdem wird sich
die materielle Produktion auf die
natiirlich vorhandenen Baustoffe der
Erde umstellen miissen, denn diese

haben weitgehend ihre Umweltver-
triaglichkeitspriifung bereits hinter
sich. Sonnenenergie und (6kologisch
veriréiigliche, Red.) nachwachsende Roh-
stoffe sind die beiden Schliisselworte
fir eine zukunftsfihige Okonomie
und Technik.*

Zwei Hauptproblemgruppen

Otto Ulrich schreibt weiter:

,.Flir okologisches Produzieren gibt es
zwel Hauptproblemgruppen: Es kon-
nen Schédigungen in der Natur eintre-
ten durch die Emission von Schadstof-
fen und durch ibermiBige Mengen
von Stoffen, die an sich keine Schad-
stoffe sind und erst bei hoherer Kon-
zentration toxisch wirken (Beispiel:
Uberdiingung von Gewiissern, Red.).
Die erste Problemgruppe ist zurlickzu-
fiihren auf einen technisch falschen
Umgang mit der Natur. Die Schaffung
naturgemélBer Verfahren und Techni-
ken konnte das Problem der Schad-
stoffe bewiltigen. Die zweite Pro-
blemgruppe ist zuriickzufiihren auf ei-
nen riduberischen Umgang mit der
Natur. Somit wird die Summe einzel-
ner Okologischer Produktionsstitten
nur dann insgesamt als 6kologisch ver-
tragliche Produktionsweise zu be-
zeichnen sein, wenn auch das Gesamt-
system sich von einer Ubernutzung
abwendet. Angesichts des heutigen
extrem hohen Materialdurchflusses
durch das Sozialsystem gehdrt zu den
unabdingbaren o6kologischen Zielkri-
terien auch eine Mengenreduktion der
materiellen Waren und Giiter.

Eine an solchen Zielen orientierte
konsequente Politik der qualitativen
und quantitativen Einsparung und
Vermeidung hiitte eine grundsiitzliche
Neugestaltung der heutigen Industrie-
gesellschaft zur Folge. Daly dies auf
entschiédene Widerstande in Politik,
Wirtschaft und Teilen der Bevolke-
rung trifft, ist klar. Es bleibt die Hoff-
nung, daB angesichts der erlebten oder
heranriickenden Umweltkatastrophen
(Stichworte sind z. B. Trinkwasserver-
seuchung, Tschernobyl, Waldsterben,
Ozonloch, Erbschidden und steigende
Krebsrate, Treibhauseffekt. héufige
Hurrikans) eine solche Politik mehr-
heitsfihig wird, vorausgesetzt, sie wird
von der Umweltbewegung konsequent
und offensiv vertreten. Okologisch
orientierte Forschungsinstitute haben
derweil Konzepte und Methoden ent-
wickelt, die wesentliche Bausteine ei-
ner okologischen Wirtschaltspolitik
sein konnten. Beispielhaft seien hier
genannt die betriebliche Okobilanz
zur Erfassung der Stoff- und Ener-



giestrome, das Oko-Controlling, die
Produktlinienanalyse, die Betriebliche
Umweltvertriglichkeitsstudie (UVP),
Okologicorientierte Technologieent-
wicklung, Okosteuern, Okoabgaben,
Mengenhéchstgrenzen (Quoten), Mo-
netarisierung von Natur und Umwelt
und direkte Eingriffe in das Wirt-
schaftsgeschehen durch Ge- und Ver-
bote wie beispielsweise Verbote der
Chlorchemie und der Fluorchlorkoh-
lenwasserstoffe (FCKW).

Dic Verteidiger der real existierenden
Marktwirtschaft haben Strategien ent-
wickelt, um dem Problemdruck zu
entgehen und dabei ihre Art des
Wirtschaftens und der Gewinnmaxi-
mierung weiterhin zu betreiben. Thre
~Zauberformel“ heit: Nachsorge-
politik (die Probleme bleiben!)
.Darum ist es kein Zufall, dal3 bis
jetzt der Umweltschutz in der Bundes-
republik sich hauptséchlich auf nach-
sorgende Techniken konzentriert. Die
okologisch schidliche Produktions-
und Konsumweise bleibt praktisch
unangetastet; es wird aber auf sie
eine Entsorgungstechnik aufgesetzt.
Beispiele sind Klaranlagen, Rauch-
gasreinigungsanlagen, Katalysatoren,
Miillverbrennungsanlagen (MVA),
Deponien, .Endlager.“ (Ulrich)

Diese marktwirtschaftliche Strategie
der Umweltreparatur ist betriebswirt-
schaftlich durchaus profitférdernd,
bietet sie doch die Moglichkeit, an
der Umweltzerstorung zweimal zu ver-
dienen: erstens bei der Verursachung
und zweitens bei der Beseitigung,
Das Wirtschaftswachstum ist gesichert,
auch fiir die Verpackungsindustrie.

Die Umweltbewegung z. B. in Nieder-
sachsen hat sich so vehement gegen
die Miillverbrennung zur Wehr ge-
setzt, um diesen Einstieg in die vollig
falsche Richtung der Nachsorgepolitik
zu verhindern. Fiir die BSH standen
stets konzeptionelle und volkswirt-
schaftliche Uberlegungen im Mit-
telpunkt, sie waren sogar wichtiger
als Emissionsprobleme. Miillverbren-
nungsanlagen ,.beseitigen™ die Entsor-
gungsprobleme optisch und férdern
die Entstchung von immer mehr Miill,
denn sie miissen ausgelastet werden.
Das gleiche Argument gilt fir Ver-
packungen und Recyclingverfahren.
Hat das DSD erst mit massiver Unter-
stiitzung aus Lander- und Kommunal-
kassen flichendeckend ausreichend

Sortier- und Recyclingkapazitéten ge-
baut, wird es sich erlbrigen, Ver-
packungen zu vermeiden. Dazu Ul-
rich: ,,Auch Recyclingverfahren sind
Problemverschiebungen, solange hier
mit dkologisch unvertriglichen Stof-
fen umgegangen wird. Bei jedem Zy-
klus geht ,unterwegs‘ etwas verloren.
Nach einer bestimmten Anzahl von
Zyklen, also nach einer bestimmten
Zeit, sind dann doch alle Schadstoffe
fein verteilt und nicht riickholbar in
die Umwelt gelangt.“ (Beispiele: PCB,
Asbest, Radioaktivitit). Das verdeut-
licht auch die gutachterliche Auifas-
sung des Oko-Instituts Darmstadt, in
dem 1991 festgestellt wird, daB eine
wesentliche Steigerung der Kunst-
stoffverwertung zwangsldufig zu einer
Erhohung von Neuproduktion und
Verbrauch fithren wiirde, was nicht
nur mit einer entsprechenden . Er-
héhung des Rohstoff- und Energiever-
brauchs verbunden wire, sondern
letztlich noch mehr Kunststoffabfiille
verursacht.“ (Oko-Institut Freiburg,
Abfallwirtschaftsgutachten fiir den
Landkreis Dessendorf)

Haben die umweltorientierten Politi-
ker gerade der SPD und der Griinen
und Vertreter eines Bundesumwelt-
verbandes, die jetzt beim Dualen Sy-
stem einsteigen, dieses grundlegende
Gesetz aus den Augen verloren? Dies
ist ein Beispiel ohne Anspruch auf
wissenschaftliche Exaktheit.

Haben die ,Umweltbewegten™ in der
alltiglichen Auseinandersetzung nicht
doch etwas zu viel Pragmatismus ent-
wickelt? Sind sie den konservativen
Verfechtern der neuen (alten) Linie
auf den Leim gegangen? Fur die BSH
wird der politische und kommunale
Umgang mit dem Dualen System
Deutschland und der Verpackungs-
verordnung Antwort auf diese Frage
geben.

Das DSD darf nicht zum Zuge kom-
men, oder wir geraten in eine teure
Sackgasse. Mit dem DSD sttinde nach
dem Billionen DM teuren Desaster
der Kernenergiewirtschaft und der
volkswirtschaftlich unsinnigen Grund-
lagenforschung (z. B. beim Elektro-
nensynchrotron DESY) eine weitere
unkalkulierbare politische Fehlent-
scheidung ins Haus. Es bleibt zu hof-
fen, daB Politiker und andere Ent-
scheidungstriger diese Entwicklung
rechtzeitig sehen und vermeiden.
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