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Von der linearen
Abfallentsorgung zur
Kreislaufwirtschaft

Konnenisolierte Giftmullzwischenlager dieser Aufgabe gerecht werden?

Wir ersticken im Mull

Die dynamische Entwicklung der letzten
Jahrzehnte hat zu einer globalen Bedro-
hung unserer Umwelt gefiihrt. Schlagwor-
te wic Waldsterben, Klimakatastrophe,
Treibhauseffekt, Algenpest, Trinkwas-
serverseuchung, Dioxinvergiftungetc.
geben beispielhaft die bedrohliche Ent-
wicklung wieder.

Wesentlichen Anteil an diesen elementa-
ren Umweltproblemen haben die Indu-
strie, die Landwirtschaft, die Wasserwirt-
schaft, die Bauwirtschaft, das Kleinge-
werbe und ganz besonders das Konsum-
verhalten des Menschen ". Immer mehr
unserer Umwelt ist den wachsenden An-
spriichen des Menschen, dem Fortschritt
und okonomischen Sachzwang, den Kom-
promissen zwischen Okonomie und Okolo-
gie geopfert worden. Ein Prozef3, der heute
noch nichtabgeschlossen und dessen Ende
noch offen ist, der jedoch von vielen nach-
denklich gewordenen Menschen voller
Sorge beobachtet wird 2.

Der Miillnotstand figt sich nahtlos in die-
sen Schlagwortkatalog der Umweltkata-
strophen ein. Storungen des Gleichgewich-
tes der dkologischen Kreisliufe, der Har-
monie in der natiirlichen Umwelt konnen

kurzfristig zu erheblichen Verinderungen,
zur Bedrohung unseres Lebensraumes fiih-
ren, konnen mittelfristig den Menschen in
seinem Lebensraum zerstoren und konnen
- wie in Tschemobyl - grofe Bereiche der
Erde unbewohnbar machen. Neben den
spektakuliren Katastrophen ist aber auch
gerade die schleichende Zerstorung beson-
ders bedrohlich fiir die Umwelt.

Laut Greenpeace ist die Bundesrepublik
Deutschland mit fiinf Millionen Tonnen
Giftmiill (Sondermiill) jihrlich in Europa
der grofte Giftmiillproduzent und Gift-
miillexporteur . Hauptverursacher sind
nicht private Haushalte, sonder sind die
chemische Industrie (ca. 2,7 Millionen t/
jahrlich), sind die metallverarbeitende
(ca.510 000 t/jihrlich) und metallerzeu-
gende Industrie (ca. 440 000 t/jihrlich)
aber auch die Elektro- (147 000 t/jihr-
lich) und die mineraldlverarbeitende In-
dustrie (65 000 t/jihrlich).

Der Umgang mit dem Miill ist jahrzehn-
telang als technisches Randproblem ver-
dringt worden, ohne die Verknupfung zwi-
schen Produzenten, Konsumenten und
Entsorgern zu sehen. Die gesellschafts-
politsche Aufgabe “Miill” istinzwischen von
fast allen politischen Parteien erkannt und
in entsprechenden Gesetzen und Verord-
nungen geregelt worden. Die Umsetzung
jedoch ist im Regelfall noch von dem hand-
karrenfahrenden Miillentsorger des
vorigen Jahrhunderts bestimmt, der nur zo6-
gernd den gesetzlichen Normen gerecht
wird und innovationshemmend wirkt.

Akzeptanz in der Gesellschaft

Die teilweise sehr positiven Einschdtzun-
gen zur Miillvermeidung haben auch in Ver-
bindung mit der TA-Abfall nicht zu den
gewuinschten Erfolgen gefiithrt. Im Ge-

genteil, der Engpaf hat sich in den letzten
Jahren weiter verschirft?.

Skandaltse Miillentsorgung, Miillexport in
die Dritte Welt, die Einfiihrung des Dualen
Systems Deutschland (DSD - Griine Punkt)
und das Fehlen eines umweltvertriglichen
Abfallwirtschaftskonzeptes haben in den
letzten Jahren zu einem erheblichen
Vertrauensschwund in der Bevolkerung
gefihrt, den der Sachverstindigenrat fir
Umweltfragen wie folgt beschreibt®:

... Ein weit verbreiteter Vertrauens-
schwund in die Fihigkeit und den Wil-
len von Politik und Wirtschaft zur Pro-
blemlisung sowie das Gefiihl, zu spiit,
unvollstingdig und einseitig informiert
zu werden, haben die Akzeptanz gera-
de von grofStechnischen oder grofSriiu-
mig angelegten Losungen, stark herab-
gesetzt. Das Ziel einer umwelischonen-
den Verwertung und Beseitigung und
der Wunschnach einer Riickgewinnung
von Einfluiméglichkeiten betroffener
Birgerlassen sich miteinander verein-
baren ...




thermische
Behandlung/Verwertung

linearer Entsorgungsweg

.
CXEETYY]
sosecvene

Deponie

epco92

Das Problem Miill hat eine Vielzahl be-
troffener Buirger/innen zu einer grofien
Familie der Umweltschiitzer zusammen-
fithrt, die vom Umweltschutzgedankenund
von der Sorge tiber die Zukunft ihrer Kin-
der bestimmt ist. Eine Familie, die unter
der Bedrohung Giftmiill immer enger zu-
sammenriickt, die immer aktiver wird und
die immer stirker bereit ist, grofie Opfer
fiir ihr Engagement zu bringen. Eine
gesellschaftspolitsche Entwicklung, die in
den letzen Jahren zunehmend an Bedeu-
tung gewinnt, die von einem ganzheitli-
chen okologischen Weltbild bestimmt ist
und die - entgegen der gesellschafts-
politischen Einschitzung durch die Politik
- inzwischen eigene Konzepte wie Das
bessere Mullkonzept entwickelt @,

Gesetzliche Grundlagen
und Stand der Technik

Die Anforderungen an die Planung von Ab-
fallentsorgungsanlagen und an den Trans-
port des Giftmiills werden in erster Linie
durch die gesetzlichen Vorgaben definiert.
Hier sind das Abfaligesetz (AbfG) und die
Verwaltungsvorschriften (TA-Sonderab-
fall, TA-Abfall) zu nennen, sowie das
Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und die ein-
schligigen Verordnungen, wie technische
Regeln fiir brennbare Fliissigkeiten (TRbF)
und Gefahrstoffe (TRGS), dariiberhinaus
samtliche Vorschriften, die bei der Planung
von Industrieanlagen zu beachten sind .

Besondere Bedeutung bei der Bemessung
der Sicherheitsstandards und dem Stand der
Technik kommt den Technischen Regeln
fiir brennbare Flussigkeiten (TRbF) und der
Verordnung iiber Anlagen zur Lagerung,
Abfiillungund Beférderung brennbarer Fliis-
sigkeiten zu Lande (Verordnung iiber Fliis-
sigkeiten -VbF) zu. Diese geben den Stand
" der sicherheitstechnischen Anforderungen
andie Werkstoffe, Produktion, Berechnung,
Ausriistung, Aufstellung und Priifung sowie
fiir den Betrieb von Anlagen zur Lagerung,

Abfiillung und Beforderung brennbarer Fliis-
sigkeiten wieder. Die spezielle Problematik
der Lager wird in der TRbF 100 vertieft.

Die Technischen Regeln fiir brennbare Fliis-
sigkeiten (TRbF 142/143/200) verdeutli-
chen, daf} fiir Tankcontainer besondere
Sicherheitsmafinahmen zwingend notwen-
dig sind. Sie unterliegen auch einer bau- und
wasserrechtlichen Zulassung, so daR eine
Typenpriifung sinnvoll ist.

Die TA-Abfall (1990, 2.1) geht auch auf den
Stand der Technik niher ein und beschreibt
ihn wie folgt:

... Stand der Technik im Sinne dieser
Technischen Anleitung ist der Entwick-
lungsstand fortschrittlicher Verfahren,
Einrichtungen oder Betriebsweisen, der
die praktische Eignung einer MafSnah-
me fiir eine umweltvertrdgliche Ab-
fallentsorgung gesichert erscheinen
Lif3t. Bei der Bestimmung des Standes
der Technik sind insbesondere ver-
gleichbare geeignete Verfahren, Ein-
richtungen oder Belriebsweisen her-
anzuziehen, die mit Erfolg im Betrieb
erprobt worden sind ...

Der Stand der Technik (besonders der
bestmogliche) ist ein sehr anspruchsvoller,
in der Anwendung im Abfallbereich aber
ein nicht leicht zun handhabender rechtli-
cher Maf3stab, so dafs folgende Forderung
erhoben wird ®.

... Die verbindliche Konkretisierung
und die Entwicklung sollten deshalb
maoglichst nicht der Verwaltung und
damit den Gerichien iiberlassen blei-
ben, sondern vom Normgeber vorge-
nommen werden ...

Transport von Giftmiill

Die Gefahrstoff-Container fur die Entsor-
gung kleinerer Mengen sind durch die Auf-
lagen der TRbF 143 so stabil und leicht
handbar ausgestattet, daf3 sie vom Produ-

zenten zum Entsorger auch iiber einen lin-
geren Transportweg mit der entsprechen-
den Transportgenehmigung befordert wer-
den konnen 2.

Die heute verwendeten Lkw mit Anhinger
erlauben Transportzusammenstellungen bis
zu acht AS-Wechselbehalter mit einem
Volumen von 1.000 Liter (ca. ein Kubikme-
ter), wobei diese Wechselbehilter fiir ent-
ziindbare feste und selbstentziindliche Stof-
fe zugelassen sind.

Die gefiillten Behilter sind von der Sam-
melstelle unverziglich zum Entsorger
zubefordemn. Je nach Abfall- / Reststoffarten
koénnen diese von entsprechenden Fahrzeu-
gen.eingesammelt werden, so daf sich die
Grofe der Behiilter und die Menge aus der
Belastbarkeit desFahrzeugesergibtund eine
direkte Anlieferung auch vom Kleinmengen-
erzeuger beim Entsorger erfolgen kann. Das
Gewicht und die Grofie der Behilter lassen
derzeit den Weg iiber die Strae auch unter
Beriicksichtigung peripherer Riume als
okonomisch sinnvoll erscheinen.

Neben den AS-Wechselbehilter konnen
MSTS-Tankcontainer mit acht bis drei-
zehn Kubikmeter Volumen fiir fliissige Ab-
fille verwendet werden. Die Tankcontainer
sind fiir entziindbare, fliissige, giftige und
itzende Stoffe zugelassen.

Der Transport von Giftmiill erfolgt aus rein
wirtschaftlichen Aspekten bei kleineren
Entfernungen (Radius bis ca.
38 km = 76 km Einzugsbereich) und klei-
neren Behiltern fiir die Kleinmengen-
anlieferer (10001 AS-Wechselbehiltern)
mit Straflenfahrzeugen. Diese Sammel-
fahrzeuge auf der Strafde haben eine Nutz-
Iast von ca. 10 Tonnen und kénnen somit
maximal bis funf Behiltnisse aufnehmen.
Bei Ferntransporten (bis zu 272 km
= 544 km Einzugsbereich) ist der Trans-
port auf LKW mit einer Nutzlast von 30 t/
max 24 Behiltnisse oder drei Grof3-
behiltern wirtschaftlich sinnvoll.

- dies entspricht der Entfernung zwi-
schen Edelhoff Stidtereinigung, Iser-
lohn und Edelhoff & Neuling, Berlin.
Dazwischen liegen Papenburg, Reth-
mann, Nehls, Stenzel, Stallmann,
ZAC Nehls, NGS. Noris, Mohl, Dr. Dr.
Anton Maier, SUPA, MULI und die An-
lagen in Minchehagen, Salzgitter,
Schonbeck, die Poller Steinbriuche,
Hoheneggelsen, Bramsche, Aschers-
leben, Magdeburg etc. -

Erst bei Entfernungen (Radius) von iber
272 km wird laut RETHMANN die mogli-
che Kombination der Verkehrsmittel LKW
und Bahn wirtschaftlicher als der Ferntrans-
port auf der Strafie ',

... Die Beriicksichtigung anderer ver-
kehrssystembezogener Umwelige-
sichispunkie verdndert das Ergebnis
der betriebswirtschafilich orientierten
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nur
geringfiigig. Schadstoff- und Lirmemis-
sion sowieder StrafSenentlastungs-und
Energieeinsparungsaspekt fithren zu




einernichtnennenswerten Verlagerung
der Sondermiilltransporte aus volks-
wirtschaftlicher Sicht ...

Praktische Erfahrungen von Anlagen-
betrieben haben gezeigt, daf ein unsachge-
mafder Umgang mit den Behiltern zuschwe-
ren Folgen fiihren kann. Besonders gefihr-
lich ist das Be- und Entladen aber auch das
Stapeln und Umstapeln im Zwischenlager.
Dariiberhinaus ist ein hohes Gefahrenpo-
tential beim Transport vorhanden, daschon
bei geringen Geschwindigkeiten beim Zu-
sammenprall die Behilter beschidigt oder
zerstort werden konnen '0.

Die Behilter sind direkt - ohne einisoliertes
Zwischenlager - vom Produzenten zum
Entsorger und Verwerter zu bringen, um so
eine zusitzliche Gefihrdung durch Umla-
dung oder gar Vermischung zu vermeiden.

Zwischenlager
im Sinne TA-Abfall

Zwischenlager werden in der TA-Abfall
(7.2) nach Funktionen wie folgt unterschie-
den '»:

1. AnlagenimZusammenhang mitEin-
richtungen zur vorbereitenden Be-
handlung;

2. Anlagen, die ausschlieflich dem
Lagern zum Zwecke der spiteren
Entsorgung dienen;

3. Anlagen, in denen grogere Einhei-
ten fir die weitere Entsorgung zu-
sammengestellt werden.

Die Annahme eines Abfalles in einem Zwi-
schenlager ist nach dem Willen des Gesetz-
gebers nur dann zuldssig, wenn fiir die wei-
tere Entsorgung des Abfalls ein Entsorgungs-
nachweis erbracht werden kann.

1. Anlagenim Zusammenhang mit

Einrichtungen zur vorbereiten-
den Behandlung

Der Vermischungsverbot im Sinne des
§ 12 AbfG und der TA- Abfall (4.2) ...Son-
derabfille sind getrennt zu halten, ge-
trennt bereitzustellen und getrennt zu
entsorgen... wird mit der vorbereitenden
Behandlung unterlaufen. Die Behandlung
ist im Regelfall von den Abfallentsorgern in
den Zwischenlagern vorgesehen.

An die Ausstattung der Giftmullzwischenla-
ger sind hohe Anforderungen zu stellen, da
grundsitzlich eine Trennung der Stoffe
auf der Basis des Abfallkataloges und
nicht nur nach den Eigenschaften - flussig,
pastos, fest - zwingend notwendig ist '®.
Die Klassifizierung von Reststoffen unter
Berticksichtigung der Herkunft verdeutlicht
wie komplex die seriose Lagerung nach
Abfall- / Reststoffschliisseln ist, wobei die
Trennung im Abfallkatalog nicht ausreicht,
wie das nachfolgende Beispiel zeigt:

Zinnaschen (Reststoffschliissel312 13)und
saubere Bleiaschen (Reststoffschlissel
312 14)sind getrennt zu lagern, obwohl sie
zur gemeinsamen Gruppe der metallurgi-
sche Schlacken, Kritzen und Stiube
(Reststoffschliissel 312) gehoren, die wie-
derum beiden Reststoffen mineralischen
Ursprungs (Reststoffschliissel 31) unter
dem Oberbegriff Reststoffe minerali-
schen Ursprungs sowie von Verede-
lungsprodukten (Reststoffschliissel 3) ein-
zuordnen sind 9,

Eine getrennte Lagerhaltung fiir einzelne
Abfall-/Reststoffe ist zwingend erforderlich.
UnterBeriicksichtigung moglicher Problem-

High - Tech Lagerstdtten in Zelten und Rabatten

situationen des Brandschutzes oder thermi-
scher Storfille ist zum Beispiel schon der
Transport der Abfall- / Reststoffe getrennt
aufder Ebene 312 13 und 312 14 im Sinne
des Abfall- / Reststoffkataloges notwendig'®.

In Zwischenlagern muf3 eine Behandlung
der Abfall-/Reststoffe auch im Sinne eines
Reinheitsgebotes unterbleiben, da durch
die Behandlung die angelieferten Stoffe zu
anderen Stoffen umgewandelt werden, die
eine Verwertung erschweren konnen. Dar-
iiber hinaus wird das Zwischenlager mit
der Behandlung zu einer abfaller-
zeugenden und abfallbeseitigenden
Anlage im Sinne des Abfallrechts.

Lagerung von Giftmiillt — eine “saubere Sache”
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Trennung der Stoffe auf der untersien Ebene des Abfallkataloges

2. Anlagen,die ausschlielichdem
Lagern zum Zwecke der spate-
ren Entsorgung dienen;

3. Anlagen, in denen grofere Ein-
heiten furdie weitere Entsorgung
zusammengestellt werden

Die Zwischenlager zum Zwecke der spa-
teren Entsorgung dienen heute als Puffer
fiir ungeklirte Entsorgungswege und ent-
wickeln sich als Langzeitzwischenlager.

Der Abfall/Reststofferzeuger mufd im Ent-
sorgungsnachweis den Nachweis erbrin-
gen, dafs er alle Moglichkeiten zur Vermei-
dung oder Verwertung - Vermeidungs-
aspekt - seines Abfall-/Reststoffes tberprift
hat. Mit Hilfe des Entsorgungsnachwei-
ses (s. §§ 8 bis 12 AbfRestiiberwV) mu
vor Beginn der Entsorgung - und eigentlich
schon vor der Produktion - die Zulissigkeit
des vorgesehenen Entsorgungsweges ge-
pruft werden. Die Annahme im Zwischenla-
ger ist nur zulissig, wenn fur die weitere
Entsorgung ein schlissiger Nachweis er-
bracht werden kann. Ist der Abfall fir ande-
re Produktionen nicht schadlos zu verwer-
ten. mufd folgerichtig die Produktion mit
sofortiger Wirkung eingestellt werden, um
den nicht zu entsorgenden Abfall-/Reststoff
7u vermeiden. Es mufd die generelle Ver

pflichtung zur Nachweisfithrung auch bei
den Reststoffen gefordert werden, auch ist
eine Freistellung von der Nachweispflicht
fur betriebseigene Anlagen entschieden
abzulehnen. Der Ruckgriff auf die Pro-
duktion ist bei bestimmten Produkten und
Abfall- / Reststoffarten zwingend notwen-
dig. Hier gilt als besonders positives Bei-
spiel die Position des Schweizer Industriel-
len SCHMIDHEINY, der entscheidend mit
dafiir sorgte, dafi die familieneigene Firma
Eternit aus der Produktion des krebserre-
genden Asbestes ausstieg '©.

Logistische Zwischenlager als Sammel-
stelle oder dezentraler Umschlagplatz fiir
die weitere Entsorgung erscheinen auf den
ersten Blick sinnvoll, dienen sie doch der
Zusammenstellung von grofReren Einheiten.

Aus heutiger Sicht ist das Sammeln von Abfall-
/ Reststoffen in feuerfesten geschlossenen Be-
haltern getrennt nach Abfall- / Reststoffarten
Stand der Technik und ist zwingend not-
wendig. Die bisherige Entsorgung von Abfall-/
Reststoffen wird durch die Trennung von Sam-
meln, Transport und Ablagerung im Sinne
eines Multi-Service-Transportsystems (MSTS)
entschieden geindert. Die Abfall- / Reststoffe
werden in genormten Behiltern erfalt, ein
zusitzliches Umfiillen, Umsetzen und
Umladenistnichtmehrnotwendig. Durch-

gingig genormte Bausteine der Entsor-
gungswege ermoglichendie Kombination von
StraRe, Schiene und Schiff - auch bei den
Groficontainem -, so dafd der Abfall- / Reststoff
direkt vom Erzeuger zu der im Entsorgungs-
nachweisfestgelegten Entsorgungsanlage trans-
portiert werden kann. Ein Enden des Entsor-
gungswegesodergardie Umdeklarierung oder
Vermischung des Abfall- / Reststoffes im Zwi-
schenlager ist dann nicht mehr moglich ™.

Zwischenlager, Baustein einer
Kreislaufwirtschaft ?

Im Bereich der Abfallentsorgung gewinnen
Zwischenlager als ein Baustein im Mull-
torismus zunchmend an Bedeutung, und
zwar nicht nur als Sammelstelle fiir Abfall/
Reststoffe, sondern auch fiir die Behand-
lung bestimmter Stoffe. Neben den betriebs-
eigenen integrierten Zwischenlagern -
und dazu gehoren im erweiterten Sinne
auch die an Deponien angebundenen Sam-
melstellen fiir Kleinentsorger - werden neu-
erdings im zunehmenden Mafie isolierte
Zwischenlager aus logistischen Griinden
und zur Behandlung, geldst vom Erzeuger
oder der Endlagerung, eingerichtet.

Ein besonderes Modell des Zwischenlagers
ist gedanklichvon BRAUNGART entwickelt
worden. Er schlug vor, ein fiir die alte BRD

-



geschirzte Menge von jihrlich 1-1,5 Millio-
nen Tonnen riickholbarer Abfille- / Rest-
stoffe in Parkhaus-Zwischenlagern zu
lagern (unterzubringen), bis fiir diese Stoffe
akzeptable Beseitigungs- unid Verwertungs-
technikenund eine umweltvertrigliche Pro-
duktion entwickelt sei '®. Vollig ungeklirt
bleibt dabei das Problem der Endlagerung,
wenn sich herausstellt, da3 die Abfall- /
Reststoffe nichr riickholbar bleiben.

Im Rahmenplan Sonderabfallbeseiti-
gung Niedersachsen (1985) sind isolier-
te Giftmullzwischenlager nicht enthalten,
neuerdings jedoch im Entwurf des Son-
derabfallkonzeptes fiir Niedersachsen
(1992). Die Zwischenlager sind jeweils mit
Anlagen zur chemisch-physikalischen und
thermischen Behandlung sowie Obertage-
deponien gekoppelt ', wobei diese linea-
ren Entsorgungswege im Sinne 6kologisch
sinnvoller Kreisliufe zwangsliufig mit den
Produzenten gekoppelt sein miissen®”. Das
Sonderabfallkonzept basiert auf den Daten
der Untersuchungen des Prognos-und Oko-
Institutes aus dem Jahre 1991 2V, die je-
doch nicht ganz vollstindig sind, da auf
Anraten des VCI einige Unternehmer die
betriebsinterne Datenerhebung blockier-
te 22).

Unter Berlicksichtigung der Kreisliufe
von der Produktion iiber den Konsu-
menten und Entsorger zum Produzen-
ten werden von den Verfassern isolierte
Giftmiillzwischenlager entschieden abge-
lehnt, da hier Entsorgungswege unterbro-
chen werden oder vielmehr oftmals en-
den, um mit neuen oder umdeklarierten
Abfall-/Reststoffen neu zu beginnen, die
nicht mehr in den Stoffkreislauf zu inte-
grieren sind, sondern unwiederbringlich
in einer Abfallentsorgungsanlage landen.
Die heute gesetzten Normen beruicksichti-
gen diesen ganzheitlichen okologisch be-
stimmten Paradigmenwechsel nicht, son-
dern verfestigen die isolierten Giftmill-
zwischenlager geldst vom Produzenten
als einen Baustein in der linearen Ab-
fallentsorgung. Das ist der falsche Weg.
Schon bei der Produktion sind gedanklich
die Giftmullstrome vom Produzenten iiber
den Konsumenten zuriick in die Stoffkreis-
laufe zu lenken. Lineare Ensorgungswege
ohne Rickfithrung in die Produktion sind
grundsitzlich zu unterlassen. Die Verant-
wortung fur eine sachgerechte schadlose
Entsorgung liegt beim Produzenten, die
Kosten dafiir sind in die Produktion einzu-
beziehen. Der Hersteller hat das Produkt
auf seine einwandfreie Beschaffenheit und
Entsorgung zu priifen und hat im Antrag
zur Produktionsgenehmigung den Ent-
sorgungsnachweis zu fithren 2.

Die Genehmigung bestimmter Produktio-
nen und Anlagen zur Produktion erfordert
auch die Priifung unter dem Aspekt der
Gefihrlichkeit der Abprodukte (Abfall-/
Reststoffe) und deren Entsorgung. Wenn
Abprodukte in grofien Mengen anfallen,
sind Monokreisliufe als 6kologisch ge-
schlossene Kreislaufe zu installieren. So

sind die Abfall-/Reststoffe als Rohstoffe vom
Produzenten erneut zu gebrauchen. Die
Sammlung und die Ruckfiihrung zum Pro-
duzenten kann als Hol-System und/oder
als Bring-System erfolgen 29, zugleich wiir-
de eine erhebliche Entlastung der Depo-
niekapazititen und eine Kosteneinsparung
fiir die Deponierung erfolgen *. Dic bei-
den Systeme sind je nach dem Einzelfall
unterschiedlich fiir die drei Arten der Ab-
fallgtiter anzuwenden. Diese werden von
der Niedersichsischen Ministerin Mo-
nika Griefahnals Verbrauchsgiiter (z.B.
Waschmittel, Verpackungen), Gebrauchs-
guter (z.B. Auto, Elektrogerite, Zeitun-
gen)und Abfille (z.B. Bypass-Stiube) defi-
niert 2%,

Isolierte Giftmiullzwischenlager sind
durchdie technische Entwicklung der Tank-
container und Wechselbehiltnisse aus 6ko-
nomischen Griinden absolut uberfliissig
geworden. Dies entspricht auch der Auffas-

Giftmiillverbrennung in Bramsche. Deutlich sichtbar ein ca.5 cm breiter Spalt im
Ofen. Trotzdem ging der Betrieb weiter.

sung von ANDREund BRAUNGART... Zwi-
schenlager dienen aus den genannten
Griinden nicht einer Verminderung des
Abfallnotstandes durch eine geordne-
te, umweltverirégliche Entsorgung.
Durch die mdéglichen Verfahrens-
abliufe in Zwischenlagern konnen de-
ren Existenz aber mit fiir das Zustan-
dekommen des Abfallnotstandes ver-
antwortlich gemacht wervden. Der Auf-
bau einer modernen Entsorgungs-
wirtschaft mit dem Vorrang der
Abfallvermeidung und-verwertungvor
der sonstigen Entsorgung ist mit der
Existenz von Zwischenlagern ausge-
schlossen ...”".

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daf
isolierte Giftmiillzwischenlager als ein Bau-
stein vom Entsorger verkauft werden

... bei dem aus dem schadstaffbelaste-
ten Miill ein sauberes Ol, eine inerte




Schlacke, einvreines Wasserwerden soll,
was naturwissenschafilich ebenso un-
maoglich ist, wie die Golderfindung zu
den alchemistischen Zeiten der Che-
mie ...

obwohldiese ineiner modernen umweltver-
triglichen Abfallwirtschaft unter dem Aspekt
Vermeidung uberfliissig sind 2,

Forderungen an die Abfallwirt-
schaft und den Gesetzgeber

... Oberstes Ziel mujg es sein, Abfdlle gar
nicht erst entstehen zu lassen, und das
heifst, dajs die Probleme beim Produzen-
ten angefafSt werden miissen ... ™.

Es wird deutlich, daf die generelle Losung
der Miillproblematik nur bei der Produktion
erfolgen kann, davon direkt abbhingig sind
jedoch auch der Konsument und die Entsor-
gung niher zu betrachten.

Ein wesentlicher Beitrag zur Beurteilung
der Miullproblematik ist die 0kologische
Bilanzierung fiir das Okosystem, fur den
Naturhaushalt und die Wirkung der not-
wendigen Anlagen auf das Landschaftsbild;
aber auch die Bilanzierung des Flichenver-

brauchs, der Energie, des Storfalirisikos, der
Zerstorung / Neubildung von Schadstofien,
der Freisetzung und Abgabe von Schadstof-
fen an die Medien Boden, Wasser, Luft.
Hierbei ist auch die Wechselwirkung mit-
einander und auf den Menschen 3V in der
riumlichen Verflechtung zu untersuchen.
Sosind grundsitzlich fiir Abfallbeseitigungs-
anlagen mit tiberortlicher Bedeutung
Raumordnungsverfahrenin Verbindung
mit Umweltvertraglichkeitsuntersu-
chung zwingend notwendig.

Die Umsetzung 6kologischer Zielvorstellun-
gen ist nur dann zu realisieren, wenn ein
Biindel von Instrumenten (Okonomi-
scher, juristischer und administrativer
Art) eingesetzt wird und wenn die Bereit-
schaft bei den zustindigen Behorden vor-
handen ist, diese Mittel anzuwenden und
wenn bei den Produzenten, Konsumenten
und Entsorgern der Wille vorhanden ist,
diese gesetzten Normen zu akzeptieren *®.

Der Nachweis der schadlosen Verwen-
dung in anderen Produktionen hat durch
gutachtlich gepriifte Untersuchungen,
durch staatliche oder staatlich anerkannte
Institutionen auf Kosten des Antragstellers

PRopyzeN’
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zu erfolgen, wobei die Genehmigungs- und
Kontrollbehorde nicht dieselbe sein darcf.
Die Lenkung der Abfallstréme mufi durch
die Genehmigungsbehorde erfolgen, wo-
bei hier die Abfall- / Reststoffverminde-
rungspline, der Abfallentsorgungsplan
des Landes und Abfallwirtschaftspro-
gramme der entsorgungspflichtigen
Korperschaften unter dem Prinzip der
Vermeidung Leitlinie sein miissen. Auch bei
erhohten Kosten mufd es der Genehmi-

Millkreislaufe
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Eine absolut sichere Sache diese AS-Behdlter, aber warum gasdichte Gabelstaplerkabinen?

gungshehorde erlaubt sein, entschadi-
gungslos in ihrem Ermessensspielraum im
Sinne des Abfallkonzeptes den besten und
nicht den kostenglinstigsten Entsorgungs-
weg zu bestimmen. Lineare Entsorgungs-
wege sind grundsatzlich zu vermeiden. Sie
mufd auch unter Berticksichtigung der be-
sonderen Eigenart bestimmter Abfille (zum
Beispiel Olgetrinkte Putzlappen, Baldrian-
tresteretc.) bestimmte Abfallwege vorschrei-
ben und muf} direkt in die Andienungs-
pflicht eingreifen konnen.

Die Genehmigungen sind zeitlich auf maxi-
mal funf Jahre zu befristen. Verindert sich
der bestmogliche Stand der Technik
und/oder liegen neue wissenschaftliche
Erkenntnisse vor, so miissen die Geneh-
migungen entschidigungslos aufgehoben
werden. Die Priifung der VerhiltnismaiRig-
keit aus rein betriebswirtschaftlicher Sicht
darfdabei keine Rolle spielen. Eine mittelfri-
stige oder gar langfristige Uberleitung ohne
technische Nichbesserung muff ausge-
schlossen sein.

Die Entsorgungswege im Sinne einer Kreislauf-
wirtschaft - vom Produzenten tber den Kon-
sumenten und Entsorger zurlick zum Produ-
zenten - sind bei der Herstellung des Produk-
tes zu genehmigen. Die Genehmigung fur den
Beforderer/Entsorger kann sich nur im Rah-

men des vom Produzenten aufgezeigten
Entsorgungswegesbewegen. Das Vermisch-
ungsverbot und die Einhaltung des vor-
geschriebenen Entsorgungsweges setzt
eine hohe Zuverlissigkeit des Entsorgers vor-
aus, so daf3 hier eine sorgfiltige Priiffung der
Zuverliissigkeit des Beforders/Entsorgers -
auch tber den Zustindigkeitsbereich einer
Genehmigungsbehorde hinaus - notwendig
ist. Fehldeklarationen mussen automati-
schen im Wiederholungsfall wegen man-
gelnder Zuverlissigkeit des Erzeugers zur
entschidigungslosen Aufthebung der Geneh-
migung fiithren. Neben der Priffung des
Vermeidungsaspektes und der finanziel-
len Absicherung spiclt die Zuverlissig-
keit des Antragstellers eine wesentliche
Rolle. Die Verantwortung des Produzenten
darf nicht bei der Ubergabe des Abfall- /
Reststoffes an den Beforderer/Entsorger auf-
horen, sondern muf im Sinne einer Durch-
griffshaftung bei Unterbrechung oder Ver-
lassen des vorgeschriebenen Entsorgungs-
weges beim Produzenten verbleiben.

Die Haftung des Produzenten ist auf das
Produkt mit dem anfallenden Abfall- / Rest-
stoffauszurichten. Das Verursacher-Prin-
zip muf iiber die Produktenhaftung bis
zur Produktionshaftung - auch fiir Ne-
benprodukte - gelten. Die Deklarations-
pflicht der enthaltenen Stoffe (im Medika-

mentenbereich lingst ublich) muf iiber die
Prizisierung des Abfall- / Reststoffarten-
kataloges hinaus festgesetzt werden.

Grundsitzlich ist eine Versicherungs-
pflichtfiir Abfallentsorgungsanlagen - gleich
an welchem Standort - zu fordern. Das
Umwelthaftungsgesetz(s § 19 Umwelt-
HG) kann dem Inhaber gefihrlicher Anla-
gen eine Haftpflichtversicherung bis zu
160 Millionen DM auferlegen. Wie hoch
die Deckung im Einzelfall zu sein hat, soll
noch eine Rechtsverordnung im Sinne
§ 20 UmweltHG bestimmen *».

Uber die Uberwachung und Untersuchun-
gen der Abfallentsorgungsanlagen - auch
unter Beriicksichtigung der Dokumentati-
on des IST-Zustandes der Medien Boden,
Wasser, Luft - sind lingerfristige Kontroll-
biicher zu fithren, die der Offentlichkeit
zugdnglich sein mussen.

Samtliche Daten zu den Abfallstoffen und
zur Abfallentwicklung sind dffentlich dar-
zulegen, dazu gehort auch der Zugriff auf
die Produktion und Produktionslinien 3.

Auf die reilweise sehr komplizierten Wege
von Produktionen und Produktionsstoffen
uiber GroRhandel und Einzelhandel bis hin
zum Konsumenten-derja nicht verbraucht,
sondern oftmals nur zeitlich nutzt oder teil-




weise verbraucht - miissen gesetzliche Re-
gelungen getroffen werden. Fiir die
Riicknahmeverpflichtung bestimmter
Produkte und Stoffe und die damit verbun-
dene rechtliche Problematik besteht ein
dringender Handlungsbedarf.

Die Stoffe eines nicht mehr gebrauchten
Produktes sind in den Stoffkreislauf zurtick-
zufithren, optimal wire die Wiederverwen-
dung zur Herstellung des gleichen Produk-
tes, damit werden Abfall- / Reststoffe zum
niitzlichen Rohstoff.

Zum Schutz der Umwelt ist auch eine Erwei-
terung der Strafvorschriften notwendig, ins-
besondere mufd der Strafbestand der
Bodenverunreinigung (und damit auch die
Belastung des Wasserkreislaufes) eingefiihit
werden, auch muf} der § 326 Strafgesetz-
buch (StGB) auf weitere gefihrliche Abfille
ausgedehnt werden und die Gewinnab-
schopfung ermoglichen 3.

Eine typische lenkende MaBnahme auf der
Ebene der Linderkompetenz ist die Abfall-
abgabe fiir Erzeuger von Giftmiill. Diese
ist in Baden-Whirttemberg gestaffelt von 50,-
bis 150 DM (wird 1993 verdoppelt) einge-
fuhrt worden, auch Niedersachsen hat 1992
ein’ entsprechendes Abfallabgabengesetz
verabschiedet. Bundesminister Klaus Top-
fer plant eine entsprechende bundesweite
Regelung, wobei die Forderung der derzei-
tigen Opposition bis zur zehnfachen Hohe
der oben genannten Summen geht 3.

Neben der Erzeugeruberwachung und
dem Aufzeigen der Entsorgungswege
vom Produzenten und Konsumenten zum
Entsorger ist die verbesserte Ausstattung
der Uberwachungsbehorden und die Ver-
besserung ihrer Koordination dringend not-
wendig, wobei eine Trennung der Geneh-
migungs- und Uberwachungsbehérden
zwingend erforderlich ist.

FAZIT:

Isolierte Giftmiillzwischenlager entspre-
chen schon heute nicht mehr den ganz-
heitlichen Okologischen Erkenntnissen,
nicht mehr dem Stand der Technik und
auch nicht der gesellschaftspolitischen Ein-
schitzung, sondern sie gefihrden nur
zusitzlich unsere Umwelt, verzogern eine
umweltschonende Entsorgung und dienen
als Puffer fiir nicht geklirte Entsorgung
von gefihrlichen Abfall- / Reststoffen. Sol-
che Puffer sind beim Erzeuger notwendig;
laufen die Puffer iiber, so muf§ die Produk-
tion eingestellt werden. Die Verantwortung
fuir die Produkte und die Abprodukte muf}
beim Produzenten verbleiben, der Konsu-
ment nutzt im “leasing” und nur bestimmte
Stoffe diicfen zum Entsorger gelangen.

Lineare Entsorgungswege ohne Riick-
fuhrung indie Kreislaufwirtschaftsind
grundsitzlich zuunterlassen. Schonbei
der Produktion sind die Abfall- / Reststoff-
strome vom Produzenten, Konsumenten
und Entsorger in die Stoffkreisliufe zu len-
ken. Bring-Systeme und Hol-Systeme sind
fiir einzelne Materialkreisliufe weiter zu
verfeinern.
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